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ESTADO DE ALAGOAS
Camara Municipal de Junqueiro
Praga Padre Aurélio Gois, 1 - Centro, Junqueiro - AL, 57270-000

Ata da Audiéncia Piblica complementar, prorrogada de acordo com o
item & do Rotero do evento, presencial e vitual link
htdtps://meet.google.com/sen-obsp-zpt, da Comisséo de Financas e
Orcamento de 09 de junho de 2021 para a Avaliacdo das Metas Fiscais
do Anexo de Metas da Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2020, do 3°
quadrimestre de 2020.

A0s 09 (nove) dias do més de junho do ano de 2021 [dois mil e vinte e
umj. na hora prevista no edital de convocacdo, de forma presencial
virtual, video 20210609_094930.mp4, reuniram-se, no plendrio da
Camara de Vereadores, em Audiéncia Publica, na hora da
convocagdo o Preposto do Prefeito, o Sr. Moacir José Silva Bernardes
para sua apresentacdo e discussdo com Vereadores, pessoqs
interessadas e com a presenca fisica dos senhores Guitherme Silva e
Vitdria, Marcos Monitou da Silva Pinheiro, Luiz Rodolfo dos Santos e
Matheus dos Santos Ribeiro Lira, que se dispuseram a assistir a reunido.
Em seguida, foi dispensada a fala de aberfura da audiéncia
complementar do Presidente da ComissGo de Finangas e Orcamento
da Cdmara porque jd o tinha feito na primeira parte da audiéncia, no
dia 02 de junho de 2021, O Preposto do Prefeito cumprimentou a todos
em seu nome e em nome do Prefeifo e informou a fodos que ficassem
infeiramente & vontade para pedir explicacées e para
esclarecimentos de duvidas que poderiam ser feitas durante a leitura
dos documentos, mas, fambém, esclareceu que poderiam solicitar
quaiquer coisa, no fema da audiéncia exclusiva para a avaliagcdo do
cumprimento das metas fiscais, no final da apresentacdo e justificou
até que durante a leitura da documentagdo muitas vezes surgiam
duvidas e que na continuvidade da leitura elas eram dissipadas.
Durante a leitura foram dadas informagdes sobre previdéncia prépria,
sobre as receitas comentes muito maiores que as receitas de capital e,
da mesma forma, sobre 0s mesmos grupos de despesas, sobre a Lei
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iniciar a leitura o Preposto explicou que de acordo com o art. 8° da
kesoiugGo Normativa n® 002/2001 do Tribunui de Conias de Aiggous,
a remessado maferial da cudiéncia & Corte de Conias deverig
obedecer ao seguinte: “Art. 8° - Para efeito de avaliacdo do disposto
nec § 4° do arfigo 9°, da Lei Complementar 101/00, o Chefe do Poder
Executivo deverd enviar a este Tribunal de Contas, no prazo maximo
de 15 dias da redlizacdo das audiéncias poblicas, as atas e/ou
pareceres da ComissGo de Orcamento e Financas. ou equivalente,
das respectivas Casas Legislkativas, contendo availiagcdo do
cumpn'menjo das metas previstas no Art Anexo de Metas Fiscais.
Paragrafo Unico — As atas ou pareceres indicados neste artigo serGo
acompanhados de demonstrativos contendo avaliagcdo qudiitativa e
quanfitativa das limitagdes de execugcdo da despesa, segundo
critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias". O Preposto
informou que hd muwifos anos franscreve nas atas o relatério da
audiéncia, conforme pardgrafo Unicoc acima e o Parecer da
ComissGo de Finangas e Orcamento j& que ele é exigido pelo artigo
47 do Regimento Inteno da Cdamara. AUDIENCIA PUBLICA.
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS. 3° QUADRIMESTRE
2020. INTRODUCAQ. Senhor Presidente da Cormissdo de Finangas,
Senhores Vereadores que compéem a Comissdo, Senhor Presidente
da Cdmara de Vereadores, Demais Vereadores, Comunidade,
Demais ouvintes. Obedecendo 4 legislacdo vigente e face ao dever
clvico de prestar contas aos cidadaocs, a Prefeitura Municipal de
Junqueiro, Estado de Alagoas, apresenta neste relatério a Avaliacéo
do Cumprimento das Metas Fiscais estabelecidas para o exercicio
financeiro de 2020, previstas na LDO. Todas as informagées constantes
do relatéric abaixo foram transcritas do RREO - Relatério Resumido da
Execugcdo Orcamentdria do 3° bimesire de 2020. Esta audiéncia
publica esta sendo realizada para fazer cumprir o disposto no art. 9°,
§ 4° da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a conhecida
“Lei de Responsabilidade Fiscal", que assim determina: “Art. 9°. § 4°
Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 3° do
art. 166 da ConsfituicGo ou equivalente nas Casas Legisiativas
estaduais e municipais.” Desta forma, estaremos apresentando o
guanto foi realizado das metas fixadas na DO 2020, no 3°
Quadrimestre, para a receita e a despesa, para os resultados primdrio
e nominal, bem como para o montante da divida publica. Todos os
dados foram obflidos do Relatérioc Resumido da Execugdo
Orgamentdria do municipio de dezembro de 2020. 2. DAS RECEITAS.
As Receitas do Municipio dividem-se em dois grandes grupos: Receitas
Comentes e Receitas de Capital. Por receitla comente, devemos
entender como aquelas auferidas peloc Municipio e que sdo
decorrentes do seu poder de fributar [impostos, taxas e contribuicéesf,——.
e pelas fransferéncias constitucionais e legais (FPM, ITR, ICMS, fuwafé;/(
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SUS, FNDE eftc). Por receita de capital, devemos entender como
aquelas oriundas da alienacdo de bens (vendas]. pela obtencd@o de
empréstimos [operacdes de crédito) e, principalmente, pelas
fransferéncias da UniGo e Estado, medianie os convénios. A tabela
abaixo demonsitra o desempenho da receita de acordo com o
Orgamento Anudi, assim como a meta de arecadagdo prevista para
o Exercicio de 2020 e sua realizaco até este 3° quadrimesire.

RECEMTA ORCAMENTARIA  3° quadrimestre 2020  INDICE DE

PREV ANUAL REAUZADA REALIZACAO

Afualizada
Receita Corente 197.879.631,98 73.271.552,14 37.02 %
Receitas Tributarias 10.751.857,56 2.371.233,13 2205 %
Receitas Contribuicées 8.687.014,00 5.288.733,11 60,88%
Receitas Patimoniais 271.035,01 30.12328 11,11%
Receifas de Servicos 152.144,55 - -%
Transf. Cormrentes 178.003.380.,68 65.578.670,87 36.84%
Qutras R. Correntes 14.200,18 2.790.75 19.65%
Receita de Capital 23.322.945,08 1.779.373.05 7.62%
Alienacdo de Bens 100.000,00 - -%
Operacdes de Crédito 22.945,08 - -%
Transf. De Convénios 23.200.000,00 1.779.373,05 7.66%
Transf. Est. DF Enfidades - - -%
Receita Infra Orcam. - 1.957.431,26 -%
MENOS-Dedugdes
Receita Comrente
RECEITA TOTAL 221.202.577,06 77.008.356,45 34,81

Fonte: RREO/STN/SICONFI. 2.1 DA ANALISE GERAL DA RECEITA. Observa-se
que foram realizados 34,81% da receita total prevista para o ano de 2020,
sendo que, no grupo das Receitas Comentes esse percentual foi de 37,02
% que comesponde a um resultado acima da meta estabelecida para
0 periodo. No contexto geral do desempenho da amecadagdo,
podemos afirmar e comprovar pelos nimeros apresentados, que o
Municipio aicangou uma arecadagdo dentro das expectativas da meta
para o periodo. 2.2 DA ANALISE DAS RECEITAS TRIBUTARIAS. As Receitas
Tributdrias, que abrangem os Impostos, Taxas e Contribuicbes de
Methoria, ficaram abaixo da previsGo para o periodo, demonstrando a
necessidade de uma infensificacdo na amecadagdo desse tipo de
receita. 2.3 DA ANALISE DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES. As
Transferéncias Correntes, que representam o maior grupo das Receitas
do Municipio, atingiram uma ammecadagdo de 36,84% da previsdo,
ficando dentro da meta estabelecida para o periodo. 3. DAS DESPESAS.
Assim como as Receitas, as Despesas também sGo divididas em dois
grandes grupos: Despesas Comentes, que cormespondem ds despes
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comrespondem as despesas com a execucdo de obras, aquisicds o

bens e com ¢ Pagamenic do Mincipal 3o Shida ViGTCoGn

comportamento das despesas pode ser verificado analisando-se g

fabela abaixo.

DESPESAS P. CATEGORIA 3° quadrimesire 2020 INDICE DE
DOT. ANUAL REALIZADA  REALIZACAQ

M

]

ATUALIZADA
Despesa Comente 120.218.342,25 75.683.691,06 61,52%
Despesas de Capital 104.366.503,82 3.441.292,94 0.32%

Reserva Confingéncia  1.200.000,00 - -%
Despesa Intra-Orcam.  4.091.439,58 2.887.911,62 70,20%
DESPESA TOTAL 229.876.285,6.§ 82.012.895,62 35.67%
Fonte: RREQ/STN/SICONFI. 3.1 DA ANALISE GERAL DA DESPESA.Verifica-se
Que de toda despesa qutorizada para o exercicio, o Municipio executou
um total de 35,67%, consideradas as despesas liquidadas, enquanto as
receitas atingiram 34,81%, o que demonsira que o Municipio atingiu o
equilibrio financeiro e orcamentdrio ao final do 3° quadrimestre de 2020.
A previsGo das despesas é atualizada, a receita nGo é atualizada. 4. DA
META DE RESULTADO PRIMARIO. O Resultado Primdrio decome da
comparacdo entre Receita e Despesa no periodo em andlise. Porém, hd
que se estabelecer alguns conceitos RAra que possamos fazer essq
comparacdo. Em primeiro lugar, devemos esclarecer que para o
Resultado Primdrio sé podemos utilizar as Receitas e Despesas Primarias,
e ndo as Receitas e Despesas totais. Por Receita Priméria, devemos
entender que é a Receila Total menos as Receitas Financeiras
(rendimentos de aplicagdo) e menos as Receitas de Alienacdo de Bens.
Por Despesa Primdria, devemos entender que € a Despesa Total menos
as Despesas com Juros da Divida e menos as Despesas com a
Amortizagdo do Principal da Divida. Seguindo este método, previsfo na
LRF, teremos os seguintes valores para Receita Primdria e Despesa
Primdria:

RECEITAS FISCAIS PREV ANUAL REALUZADA indice de
ATUALIZADA Redlizacdo
Receita Comrente 197.879.631,98  73.271.552,14 37,02%
[-]Aplic. Financeiras 40.571,87 30.124,28 74,24%
Receita de Capital  23.300.000,00 1.779.373,05 0,76%
RECEITA F. PRIMARIA 221.139.060,11  75.020.800,9] 33.92%
DESPESAS FISCAIS DOT. ANUAL REALIZADA indice de
ATUALIZADA Realizacdo
Despesa Corrente 120.218.342,25  75.683.691,06 62,95%
(-]duros e Enc. Divida 326.842,65 320.532,33 98.15%
Despesa de Capital  104.366.503,82 1.227.071,91 1,17%
Reserva Confingéncia 1.200.000,00 - -%
{-/AmortizacGo Divida 2.441.685,71 - -%

DESPESA F. PRIMARIA 223.016.317.7] 76.590.230,64 34,34%
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Fonte: RREQ/STN/SICONFI. 4.1 DO RESULTADO PRIMARIO OBTICO. ApPpSs o3
Cdlculos da Receita e Despesa Fiscal Primdria, podemas entdo chegar
ao valor obtido do Resultado Primério do periodo (3° quadrimestre de
2020}, para assim compararmos com a meta anual estabelecida na LDO
2020. Essa comparacdo serve para demonsirar qual a tendéncia das
financas publicas do Municipio: se ela tende ao cumprimento ou ngo da
meta. Caso essa fendéncia seja negativa, caberd & Administragcéo
Municipal adotar todas as providéncias para o reforno do equilibrio
orcamentdrio. O quadro abaixo demonstra o desempenho do Resultado
Primdrio para o periodo.

(I}  RECEITA FISCAL PRIMARIA =R$75.020.800,91
que corresponde a 33,92%% da meta estabelecida para o exercicio.

(Il) DESPESA FISCAL PRIMARIA = R$76.590.230,64
que corresponde a 34,34% da mefa estabelecida para o exercicio..

() {1+1l) = RESULTADO PRIMARIO OBTIDO = (R$-1.569.429, 73}

META PARA 2020 = R$10.000.000,00

Resultado Primdrio ajustado até o quadrimestre = (R$-7.054.570,31 )
Fonte: RREQ/STN/SICONFI. Isto posto, percebemaos que a Administragao
Municipdl, no 3° quadrimestre de 2020, obteve um desempenho negativo
da Receita Primaria em relacdo & Despesa Primdria, e ndo cumpriu a
Meta Anual do Resultado Primdario. 5. RESULTADO NOMINAL. O Resultado
Nominal coresponde ao esforco que a Administracdo Municipal realiza
Para a redugdo do saldo da Divida Publica, ou seja, o montante que o
Municipio se compromete em reduzir a sua Divida. Assim, o Meta de
Resultado Nominal é elemento essencial e obrigatério para a
Administragdo Publica, segundo a LRF, devendo estar estabelecida na
Lei de Direfrizes Orcamentdrias e alcangada na execucdo orgcamentaria,
sendo o outro elemento importante desta Audiéncia Publica. Em andlise
Qos dados obtidos até o 3° quadrimestre de 2020, verifica-se a obtencado
de um Resultado Nominal ajustado de (R$-7.054.570,31) permitindo,
sugerindo o cumprimento da meta, mas ndo hd absolutamente
seguranca quanto a isto por nGo apresentar o valor da divida em
dezembro de 20019 e nem em 2020. Assim, sobre o efeito do art. 62, inciso
ll da Lei de Responsabilidade Fiscal, no caso de pandemia causadora do
estado de calamidade publica, a avaliacdo do cumprimento da meta
de resulfado nominal de 2020 fica prejudicado mas a previsGo de
abatimento no exercicio de 2020, era no valor de R$5.000.000,00. Fonte:
RREO/STN/SICONFI. 6. CONCLUSAQ. Em resumo, Senhores Vereadores e
demais presentes, 0 Municipio de JUNQUEIRO, ao final do 3° quadrimestre
de 2020, registrou o cumprimento proporcional da meta de Resultado
Primdrio e cumpriu, proporcionalmente, a meta de Resultado Nominal
para o perodo. Por fim, entendo ndo apenas ter cumprido minhas
obrigagdes legais, como, sobretudo ter contribuido para o debate amplo
e fransparente entre Poderes, que é condicdo indispensdvel para o
fortalecimento do Regime Democrdtico. Sendo assim, ponho-me a

disposicdo dos Senhores Vereadores para o esclarecimento da§ duvi
que possam ser solucionadas neste momenta. OBSERVA 1).
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responsabilidade pela apresentacé@o deste relatério é do Gestor que estd
a frente da Unidade Gestora (UG} por ocasidio do vencimento do praze
de exposicdo que estd sendo intempestiva por responsabilidade do
ordenador de despesa da gestdo anterior @ época em que os atos foram
praticados, cujos dados somente foram liberados para a equipe técnica
na noite do dia 05.05.2021. Quanto a Responsabilidade pelos Atos de
Gestd@o o ato de assinar o relatério, contudo, néo torna o gestor atual
responsavel pelos atos de gestdo de seu antecessor informados no
mesmo. No que concerne aos atos praticados em gestées anteriores, a
responsabilidade € atribuida ao ordenador de despesa a época dos
referidos atos, cujas contas serGo submetidas ao julgamento do Tribunal
de Contas, em processo de fomada de contas de exercicio.
OBSERVACAQ [2). Excepcionalmente a este relatério estd sendo
anexado um demonstrativo analifico dos irés quadrimestres de 2020, com
oufras informagbes consideradas importantes que j& devem ser do
conhecimento de parte da equipe da atual administracdo, publicadas
em parte com o fim de permitir uma comparacdo mais acurada entre os
frés periodos e a atual gestGo cumprir o seu mister constitucional de
transparéncia. Junqueiro, 14 de maio de 202 1. CICERO LEANDRQ PEREIRA
DA SILVA. Prefeito do Municipio de Junqueiro. PARECER DA COMISSAO
DE FINANCAS E ORCAMENTO, N°  /2021. RELATORIO. Avdliacdo das
Metas Fiscais do 3° quadrimesire de 2020 do Municipio de lunqueiro,
conforme exigem o art. 9°, § 4° da Lei Complementar Federai n°
101/2000, e a ResolugcGo Normativa n® 002/2001 do Tribunal de Contas de
Alagoas, os membros desta ComissGo apresentam o seu parecer. VOTO
DO RELATOR. Pelos dois primeiros quadros do relatdrio observa-se que
foram emitidos apenas para demonstrar o atendimento do disposto no
caput do art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000, ou seja, que se a
receita apresentasse realizagGo inferior & execugdo das despesas seria
necessaria a limitagdo de empenho nos dois poderes do municipic,
mesmo suspensa a limitagdo de empenho enquanto durar a pandemia
de COVID-19, por forga do art. 65, inciso it da LRF, conforme
RepresentagcGo com pedido de Tutela Antecipatéria inaudita Altera
Parte, com urgente pedido de Medida Cautelar, do TCAL. Entende,
todavia, esta Relatoria que a Cémara e a sociedade precisam ser
informadas dos assuntos financeiros, orgamentdrios e patimoniais do
municipio por isto, nGo houve dispensa legal da apresentacdo,
realizagdo e explicagdo ao povo sobre o que é exigido no arf. 9° da LRF.
Esta audiéncia também atende aos principios dispostos no art. 37 da
Constituic@o Federal. A receita de 2020 foi inferior a despesa do mesmo
ano. A meta de Resultado Primdrio do ano de 2020 de R$10.000.000,00
ngdo foi cumpiida em nenhum dos frés quadrimesires, enguanto o
resultado ajustado obtido para todo o ano foi de [R$ -7.054.570,31) para
uma Receita primdria Anualf de R$75.020.800.91 e uma despesa primdria
no mesmo periodo de R$76.590.230,64, entretanto o municipio fechou o
ano com disponibilidades financeiras liquidas de R$ 1.117.028,96 ja l corm S

a dedugdo dos restos a pagar de R$346.856,62. Ndo ha ;eg?s/ﬁo da o \;
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existéncia de Divida Flutuante em dezembro/2020, por consulta aos
relatorios publicados referentes a todo o ano de 2020. Com esta situacdo,
mesmo o municipio tendo cumprido os percentuais de limites minimos de
aplicagc@o na saide e na educacdo, feria cumprido com os demais
objetivos  constitucionais, inscritos na Lei Orgénica Municipal
principalmente em ano de dificuldades econdmicas e financeiras em
virtude da pandemia de Covid-192 Ndo entrevemos nos documentos
base do presente relatério a confimagdo do cumprimento constitucional
dos limites de repasse as acées acima e nem & Camara de Vereadores.
Para as receitas e despesas totais citadas neste relatério a previsGo, para
© ano de 2020, conforme Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
devidamente publicado, foi de R$221.202.577,06 e R$229.876.285.65, esta
com legal atualizagdo permitida representando um aumentos de 62%
e de 63%, respectivamente em relagGo ao anc de 2019. Nos Ulfimos
quafro anos o municipio néo conseguir realizar mais de 60% das previsées
orcamentdrias. Pelo relatério demonsirado sobre a avaliacdo das metas
fiscais, cujo teor esta franscrito na infegra na ata da Audiéncia, podemos
concluir que o Municipio de Junqueiro apresentou desempenho da
Administragc@o Municipal desfavordvel do Resultado Primdrio em relagéo
as Metas Fiscais estabelecidas na Lei de Direfrizes Orcamentdrias para o
exercicio financeiro de 2020, em funcdo, em parte, pelo estado de
calamidade publica provocado pela Convid-19. Mas mesmo, assim, a
realizacdo da receita ndo comportou a despesa e ndo permitiv o
cumprimento da meta de resultado primdrio. A Meta de Resultado
Nominal total para 2020 foi fixada em {R$5.000.000,00), mas o Resultado
Nominal apresentado no final do ano de 2020 foi de (R$-7.054.570,31).
Mas isto ndo quer dizer que o municipio realizou no periodo reducdo da
sua divida consolidada porque publicou o RREQ sem apresentar o saldo
da divida publica de dezembro de 2019 e 2020. Todas as interogacées
acima estdo ligadas & ndo publicagcGo da Divida Consolidada de
dezembro de 2020. Como estd explicado no item 5 do Relatério da
Avaliacdo das Metas Fiscais referido neste parecer, o Resuftado Nominal
corresponde ao esforco que a Administracdo Municipal redliza para a
reducdo do saido da Divida Publica, ou seja, o montante que o Municipio
se compromete em reduzir a sua Divida. Assim, o Meta de Resultado
Nominal é elemento essencial e obrigatério para a Administragdo
Publica, segundo a LRF, devendo estar estabelecida na Lei de Direfrizes
Orgamentdrias e alcancada na execugdo orcamentdria, sendo o outro
elemento importante desta Audiéncia Publica. A municipalidade ndao
deve ser considerada cumpridora nem descumpridora da meltqg
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais com relacdo ao Resuliado
Nominal peias razées apontadas no ifem n°® 5 do Relatério ora anafisado.
Esta Relatoria, cumprindo as atribuices regimentais emitiu este relatério,
também no sentido de auxiliar o Poder Legisiativo na sua tarefa constante
da Lei Orgdnica Municipal, mas entende que a comissGo de transicéo da
gesido tenha observado todos estes exames. Esta Relatoria & favordvel a
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pelo Poder Executivo, do 3° quadrimesfre do Municipio de Junqueiro,
para a avaliagdo do cumprimento das Metas Anuais para 2020,
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o mesmo ano, mas
acrescenta que no ano de 2020 foi muito dificil o plcnejamento eo
cumprimento do orcamento e das metas de resultado primdrio e nominal
ndo foram cumpridas. DECISAQ DA COMISSAQ, Diante do competente
relatério da Relatoria desta Comiss@o, os membros da mesma aprovam
o relatério e a respectiva Audiéncia PUblica do 3° quadrimesire de 2020
com a recomendagdo da Relatoria, porém, no Gmbito das afribuicdes
do inciso I, do art. 80 do Regimento Intemmo da Camara, cabe a esta
comissGo expender sugestdo para que a fixacdo das meftas fiscais para
© ano de 2022, que constardo do Projeto da LDO a ser encaminhado até
oito meses e meio antes do encemramento do exercicio financeiro e
devolvido para sangdo até o enceramento do primeiro periodo da
sessdo legisiativa, seja bem adequada ao quadro econdémico do Pais em
2022 por conta das expectativas oficiais da conjuntura da economia
para o mesmo ano. Saia das Comissées da Camara Municipal de
Junqueiro, 09 de junho de 2021. Presidente. Relator. Secretdrio. Em
seguida o Preposto do Prefeito colocou a palavra g disposicdo de todos
quantos assistiam a apresentagdo para que fizessem perguntas,
solicitacdes, sugestdes e comentdrios. Como ninguém quis fazer uso da
pailavra, o Preposto pediu permissGo para encemrar a audiéncia e para
constar foi lavrada a presente afta que apés lida e aprovada pelo
Presidente da ComissGo de Finangas e Orcamento e Preposto do Prefeito
que a assinaram para dar mais legitimidade ao evento. Junqueiro, aos 09
dias do més de /unho de 2021
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